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	MINISTRSVO ZA DELO, DRUŽINO IN SOCIALNE ZADEVE

	Kotnikova 5

	

	1000 Ljubljana


PREDLOG SPREMEMBE OSNUTKA ZAKONA O POKOJNINSKEM IN INVALIDSKEM ZAVAROVANJU 
Ljubljana,  18. 08. 2010
Spoštovani,

posredujemo vam predlog spremembe osnutka Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju – ZPIZ-2. 
Čeprav se zavedamo se, da se je javna obravnava zakona že zaključila ter da je zadnja verzija osnutka trenutno v usklajevanju s socialnimi partnerji, vam predlog kljub vsemu posredujemo, saj smo iz medijev razbrali, da je ministrstvo kot pripravljavec zakona do konca tega meseca še vedno pripravljeno obravnavati morebitne prejete konstruktivne predloge.

Naš predlog se nanaša na opredelitev ustanoviteljev (zasebnih) zavodov kot družbenikov in  zavarovancev za obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje. Osnutek namreč predvideva, da se obvezno zavarujejo tudi ustanovitelji zavodov, ki so hkrati poslovodne osebe, kot to velja za gospodarske družbe in zadruge. Ker se pri tem ne upošteva, da so zavodi nevladne organizacije in niso ustanovljeni za namene pridobivanja dobička, kot to velja za ostali dve statusni obliki, predlagamo, da se ustanovitelje zavodov iz te podlage zavarovanja izključi. Prav tako osnutek ni skladen z Zakonom o zavodih – ZZ, saj ustanovitelja zavoda po njem  ni mogoče obravnavati kot družbenika, kot to predvideva osnutek ZPIZ-2.
Lep pozdrav,
               Matej Verbajs                                                                Goran Forbici                     

strokovni sodelavec – pravnik                            vodja dejavnosti na področju civilnega dialoga                         
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Predlog spremembe osnutka Zakona o pokojninskem in invalidskem
 zavarovanju – ZPIZ-2
16. člen:

Obstoječe besedilo:

16. člen
(družbeniki)

(1) Obvezno se zavarujejo družbeniki osebnih in kapitalskih družb, zavodov ter zadrug v Republiki Sloveniji, ki so poslovodne osebe in niso zavarovane iz delovnega razmerja za polni delovni čas oziroma kot samozaposlene osebe.

(2) Ne glede na prejšnji odstavek tega člena, se kot družbenik, ki je poslovodna oseba, prednostno obvezno zavaruje oseba, ki je edini lastnik družbe, edini delničar delniške družbe oziroma večinski lastnik ali delničar, če ima družba več lastnikov ali delničarjev. 

Predlog spremembe:

V prvem odstavku 16. člena naj se črta besedilo », zavodov«.
Obrazložitev:

Obstoječe besedilo predvideva, da se obvezno zavarujejo tudi osebe, ki so ustanovitelji (zasebnih)  zavodov, če so hkrati tudi njegove poslovne osebe in pod pogojem, da niso zavarovane na podlagi drugje sklenjenega delovnega razmerja za polni delovni čas ali kot samozaposlene osebe.
Rešitev v praksi pomeni, da se mora oseba, ki ustanovi zavod in je tudi njena poslovodna oseba, obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovati ter iz tega naslova plačevati obvezne mesečne prispevke, v kolikor ni vključena v obvezno zavarovanje na kakšni drugi podlagi (zaradi zaposlitve ali samozaposlitve). 

Takšna rešitev je lahko ustrezna za ustanovitelje gospodarskih družb ali zadrug, ki so že po samem zakonu ustanovljene izključno za nastopanje na trgu z namenom pridobivanja dobička oziroma za spodbujanje pridobivanja dobička svojih članov. Pri teh se namreč lahko upravičeno pričakuje, da bodo pri svojem delovanju ustvarjali določen dohodek. To pa NE velja nujno tudi za zavode. Zavodi so namreč ustanovljeni za izvajanje dejavnosti, katerih namen ni pridobivanje dobička (1. člen Zakona o zavodih – ZZ, podobno rešitev pa sicer pozna tudi osnutek Zakona o negospodarskih javnih službah, ki naj bi ZZ nadomestil). Pridobivanje dohodka tako ni osnovni namen zavodov pri njihovi ustanovitvi in pri kasnejšem delovanju. Gre namreč za organizacije, ki se ustanovijo za dejavnosti, kot so ohranjanje narave, varstvo kulturne dediščine, spodbujanje demokracije, spodbujanje športa, socialne varnosti in podobno. Obvezna vključitev ustanovitelja zavoda, ki je poslovodna oseba, tako ni primerljiva z rešitvijo za gospodarske družbe in zadruge. Pravna oseba, ki ni ustanovljena z namenom pridobivanja dobička, namreč pri svojem delovanju morda sploh ne bo imela ali pa ne bo potrebovala dohodkov in je torej ni smiselno generalno zavezovati k plačevanju obveznih prispevkov.
Trenutna rešitev je sicer podobna situaciji, ko bi obveznost vključitve v zavarovanje naložili tudi osebi, ki je ustanovila društvo (ki je prav tako kot zavod nevladna organizacija in ni ustanovljena z namenom pridobivanja dobička) in bila hkrati izvoljena za predsednika društva, s čimer je  postala njegova poslovodna oseba. Tudi v takšnem primeru bi bil ustanovitelj nevladne organizacije hkrati poslovodna oseba, a se te obveznosti za društva kljub vsemu ni uvedlo. Tako tudi z vidika enake obravnave nevladnih organizacij ni posebnega razloga za drugačno in strožjo obravnavo zavodov.

Osnutek tudi ne upošteva, da so zavodi lahko povsem prostovoljske organizacije, kjer tako poslovodstvo kot tudi druge osebe sodelujejo popolnoma brezplačno in z namenom doseganje drugih, javno-koristnih ali ljubiteljskih ciljev. O tem priča tudi podatek, da kar petina zavodov v letu 2008 ni izkazovala nikakršnih prihodkov (vir: AJPES). Ne nazadnje pa se lahko zavod ustanovi tudi izključno za opravljanje takšne javno-koristne ali ljubiteljske dejavnosti, iz katere nima nikakršnih prihodkov. 
V kolikor pa bi ustanovitelj, ki je tudi poslovodna oseba, za svoje delo od zavoda prejemal kakšna plačila (ki bi mesečno presegala znesek minimalne plače), pa obveznost zavarovanja tako ali tako nastopi že na podlagi 18. člena osnutka (zavarovanje v okviru drugega pravnega razmerja). V takem primeru je zavarovanje ob odsotnosti druge podlage tudi lahko smiselno, saj oseba za svoje delo dejansko prejema plačilo.
Besedilo osnutka tudi ni skladno z ZZ, saj ustanovitelj zavoda ne more biti njegov družbenik (ali lastnik). Na podlagi ZZ je oseba, ki ustanovi zavod, nosilec določenih pravic in obveznosti iz naslova ustanoviteljstva (npr. daje soglasje k spremembi imena zavoda – 17.- člen ZZ, daje soglasje k statutu zavoda – 46. člen, odloča o prenehanju  zavoda – 54. člen in podobno), ne moremo pa ga šteti za družbenika. Družbenik je namreč oseba, ki ima v določeni pravni osebi korporacijske pravice in pravice do deleža na dobičku, kar pa je pri zavodih s samim zakonom izključeno.
»Operacijo delno financira Evropska unija iz Evropskega socialnega sklada. Operacija se izvaja v okviru Operativnega programa razvoja človeških virov za obdobje 2007-2013, razvojne prioritete: Institucionalna in administrativna usposobljenost; prednostne usmeritve: Spodbujanje razvoja nevladnih organizacij, civilnega in socialnega dialoga.«
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